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โรงเรียนละงูพิทยาคม ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ความ เสี่ยงการทุจริต 
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือก าหนด
มาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุก ในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่ โปร่งใส ตรวจสอบได้ นอกจากนี้ ยังน า
ความเสี่ยงการทุจริตมาก าหนดเป็นมาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต ของโรงเรียนละงูพิทยาคม เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม การทุจริตและ ประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความ มั่นคงของชาติ จากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของส านักงาน เขตพ้ืนที่ การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment 
Online: ITA Online) มีค่า คะแนนที่สูงขึ้นตามเกณฑ์ที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ก าหนดไว 
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ส่วนที่ 1  
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน บุคคลโดย
การละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจ ในกระบวนการ
ตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาด ความเป็นอิสระความเป็น
กลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท า ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร 
หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสีย ไปอาจอยู่ ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพ
การให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจน โอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม 
อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบ ผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหา ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้ง
กันระหว่างผลประโยชน์ ส่วน ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร
ภาครัฐ ในปัจจุบัน ที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหา การขาดหลัก
ธรรมาภิ บาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

โรงเรียนละงูพิทยาคมด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดย วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตาม มาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็น กรอบการวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุ วิเคราะห์ 
และประเมินความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ รวมถึงการพิจารณาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากความ เสี่ยงเหล่านั้น การวิเคร าะห์คว ามเสี่ยง   หมายถึง   กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
การทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ พันธกิจใน

ภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ และการ
ปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์



 
 

โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมาย ขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ ผล การ
ปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการ
ด าเนิน โครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น การ
บริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความ เสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอน การ
ด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดท า 
รายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ ตาม
กฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือ 
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ 
ครอบคลุมการด าเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ  
1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ เปลี่ยนแปลง

ระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การควบคุม 
ก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น  

2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ สภาพ
การแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้น รับผิดชอบอยู่ 
และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้ง เจตนาและไม่เจตนา และมี
รูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง ผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือ
ทรัพย์สินก็ได้ อาท ิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กร ต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัท
จ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้  ญาติพ่ี น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือ
ผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้ บุคคล นั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตน
เป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับ ประเทศชาติการ กระท าแบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 



 
 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการรับสินบน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง ที่เป็นระบบ ในการ บริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้เกิด ความเสียหายจากการ ปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่อง
เชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์ หรือสภาวการณ์ของการ ขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้ เกิดหรือน าไปสู่การทุจริต มากเท่านั้น  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ตาม กรอบ
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission และตามบริบท
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การวิเคราะห์ ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ทราบถึงความ เสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้น และ
ปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไมเ่พียงพอ 
         2 .      
3 . ก า ร

ปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น 

ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส การทุจริต และ
เพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท า ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ
ที่เป็น ปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ ผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมเพ่ือปรับปรุงกลไกการท างาน เพ่ือยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ท างานของเจ้าหน้าที่ ในหน่วยงาน 

2. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

3. เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 



 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การ 
ด าเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนด ไว้ 
ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 
ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจยัคือ โอกาส เกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระท าการ 
หรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วย หน้าที่ 

เงินแป๊ะเจี๊ยะ ค าท่ีมาจากภาษาจีนแต้จิ๋ว หมายถึง เงินที่ให้เพ่ือให้ผ่านพ้นหรือได้รับความ 
สะดวกในการติดต่อราชการ 

เงินใต้โต๊ะ เงินที่ให้แบบลับๆ ไม่เปิดเผย มักให้ในลักษณะที่ไม่มีการบันทึกหรือ 
หลักฐาน 

ส่วย เงินที่ต้องจ่ายให้กับผู้มีอ านาจเป็นประจ า มักเป็นการบีบบังคับหรือข่มขู่ 
ค่าด าเนินการ การปลอมตัวเป็นค่าใช้จ่ายที่ถูกต้อง แต่จริงๆ แล้วเป็นการให้สินบน 
ค่าอ านวยความสะดวก เงินที่ให้เพ่ือรับบริการที่รวดเร็วหรือได้รับความสะดวกพิเศษ 
ค่าน้ าร้อนน้ าชา ส านวนสุภาพที่ใช้เรียกเงินที่ให้เพื่อความสะดวกในการติดต่อราชการ 
ค่าหัวคิว เงินที่ให้เพ่ือข้ามคิวหรือได้รับการบริการก่อนผู้อ่ืน 



 
 

 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

เงินทอน เงินที่ให้เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ "ทอน" หรือลดหย่อนโทษ ปรับ หรือการ 
ด าเนินการตามกฎหมาย 



 

ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน ในปีงบประมาณ 2568 

 
โรงเรียนละงูพิทยาคมด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ในการปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยวข้อง กับสินบน 1 

ประเด็น คือ ก ารจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการ ทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการ
ประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนละงูพิทยาคม ได้ด าเนินการก าหนดเกณฑ์ ส าหรับใช้ในการประเมินความ เสี่ยงการ

ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส ที่จะเกิดการทุจริต และด้าน
ผลกระทบ และก าหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

1. โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วงเวลา 
หนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

2. ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ แบ่งเป็น
ผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood)  

 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้งตอ่ปี 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
4 ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเร่ืองความโปร่งใส สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไม่มี 

 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละ
สาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 
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ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จาก การพิจารณา จัดระดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของ
ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน 

ซ้ าหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
 
ปานกลาง (Medium) 

 
4-8 คะแนน 

ยอมรับความเสี่ยง แต่มี 
มาตรการควบคุม ความเสี่ยง 

 
สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

Risk Score 
โอกาสเกิด ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 
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ส่วนที่ 3  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการรับสินบน ประจำปีงบประม าณ 2568 

 
มีการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการ ทุจริต หรือที่

อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับสินบน มีดังนี้  
กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการเงิน เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งอาจ มีช่องทางที่จะท า ประโยชน์

ให้แก่ตนเองและพวกพ้องในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบน มีดังนี ้
1. การรับ – จ่ายเงิน 
2. การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย /การจัดท าบัญชีทางการเงิน 
3. การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างบริการ 
4. การก าหนดคุณลักษณะวัสดุ  ครุภัณฑ์  การก าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้ายื่นข้อเสนอขายสินค้า 
5. การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ 
6. การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง

การทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ของโรงเรียนละงูพิทยาคม ก าหนด
ความเสี่ยงที่เก่ียวกับการทุจริต และประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ในการ ด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตาม
ภารกิจของหน่วยงาน ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ - อาจมีการรับสินบนในการจัดท ารายงาน ขอซื้อขอ จ้าง
และการจัดซื้อ โดยก าหนดราคากลางของพัสดุ ที่ไม่สอดคล้องกับระเบียบของทางราชการ - อาจมีการรับ สินบนใน
ส่วนของผู้ตรวจรับพัสดุท าให้การตรวจพัสดุรับไม่เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ 
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แบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ตารางท่ี 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความ รุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต 

ลำดับที่ แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง (กรณีการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุสำนักงาน)    
 1.1 การจัดท ารายงาน 

ขอซื้อขอจ้างและการจัด ซื้อ
วัสดุส านักงาน 

อาจมีการรับสินบน เพ่ือตั้งราคากลาง 
ของพัสดุที่ไม่ สอดคล้องกับราคากลางแต่
สอดคล้อง กับราคาที่ผู้ขายตั้ง 

4 3 12 

 1.2 จัดท าสัญญาหรือ 
ข้อตกลง/สร้างข้อมูลหลัก 
ผู้ขาย/ ท าใบ PO 

อาจมีการรับสินบน 
ในการเลือกท าสัญญาหรือข้อตกลงซื้อ 
ขายกับผู้ขาย 

4 4 16 

 1.3 การแต่งตั้ง ผู้ตรวจ 
รับพัสดุ 

อาจมีการรับสินบน ในส่วนของผู้ตรวจ 
รับพัสดุ 

4 3 12 

10 



 
 

มาตรการในการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดย ความเสี่ยง

การทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ส่วน ล าดับความเสี่ยงที่อยู่
ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล าดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต อาจมี หลากหลายวิธีการ หน่วยงาน
ควรท าการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับ ความ เสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มา
ประกอบด้วย 

การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ กระบวนงานหรือ
โครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท า การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่
ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูค าอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) 
 

คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
 

ระดับ คำอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดคว ามม่ันใจได้ในระดับ 
ที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังข าดประสิทธิภ าพถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยส าคัญ 
แต่ก็ควรมีก ารปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้ม าตรฐ านที่ยอมรับได้เนื่องจากมีคว ามหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม 
ไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
การประเมินมาตรการด าเนินการเพ่ือพิจารณา จัดท าหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริต เพ่ิมเติม 

(Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มี ความสอดคล้องกับความเสี่ยง
ที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ ยง
การทุจริต ที่ก าหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด  หรือ
อาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ ความเสี่ยง การทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

โรงเรียนละงูพิทยาคมจึงได้ด าเนินการก าหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริต ตามผล การ
วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยก าหนด มาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 
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ส่วนที่ 4 
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้หรือรับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษk ประจำปี พ.ศ. 2568 โรงเรียนละงูพิทยาคม 

 
ที ่ ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 

ความ เสี่ยง 
วิธีการบริหาร จัดการความเสี่ยง ผลการดำเนินการตามวิธีก ารในการ  

บริหารจัดการความเสี่ยง 

1 การจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

๑. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือ 
จัดซื้อจัดจ้าง ไม่เป็นไปตาม tor/จัดท าร่างtor 
เอ้ือประโยชน์ให้พวก พ้อง /ก าหนด tor เฉพาะ 
เพ่ือกีดกันการบุคคลอ่ืนหรือ ห้างร้านอื่น 
๒. การรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/ 
สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรองซึ่งน าไปสู่การเอ้ือ 
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญาหรือคู่สัญญากับกิจการ 
ของญาติหรือพวกพ้อง 
๓. เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อ หรือ
จัดจ้าง โดยร้านที่มีเงินทอนเยอะจะได้รับ การ
พิจารณาก่อน เป็นอันดับแรก ท าให้ได้พัสดุ ที่ไม่มี
คุณภาพ ไม่ตรงตาม คุณลักษณะหรือ ความ
ต้องการใช้งาน 
4. การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ/เอ้ือ 

สูง 1. การเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างบน 
เว็บไซต์ของหน่วยงาน 
2. ส่งเสริมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและ 
คณะกรรมการ ต่างๆที่เกี่ยวกับการจัดซื้อ 
จัดจ้างเข้ารับการ ฝึกอบรม ให้มีความรู้ 
ความเข้าใจสามารถปฏิบัติ ตามกฎหมาย/ 
ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างได้อย่าง ถูกต้อง 
ครบถว้น ควบคุมและติดตามการท างาน 
อย่างใกล้ ชิ ดมี การสอบทานและก าชับ ให้ 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่าง เคร่งครัด 
3. จัดท าประกาศมาตรการป้องกันการ เรียก
รับสินบน, มาตรการป้องกันการ ขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับ 

ท าให้คณะกรรมการก าหนด tor มี 
ความระมัดระวังในการก าหนด tor มาก
ขึ้น 
ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่ 
เกี่ยวข้องเกิดความเกรงกลัวในการ การ
เรียกรับสินบนจากผู้ประกอบการ 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและ 
คณะกรรมการต่างๆ มีความรู้สามารถ
ปฏิบัติ ตาม กฎหมาย/ระเบียบการจัดซื้อ
จัดจ้าง ได้อย่าง ถูกต้องครบถ้วน 
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ที ่ ประเด็น 

ความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 

ความ เสี่ยง 
วิธีการบริหาร จัดการความเสี่ยง ผลการดำเนินการตามวิธีก ารในการ  

บริหารจัดการความเสี่ยง 

  ประโยชน์ ต่อผู้รับจ้างหรือห้างร้าน/เรียกรับเงิน 
ก่อนการตรวจรับ 
5. ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 
เลือกใช้วิธี เฉพาะเจาะจงกับร้านที่เป็นพวก พ้อง 
หรือร้านเดิมทุก ครั้งเพ่ือการต่อรองเงิน ทอนหรือ
สินบน 
6. เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับการแต่งตั้งเป็น 
คณะกรรมการขาด ความรู้ความเข้าใจใน ระเบียบ
ใหม่ๆและการตีความ หนังสือสั่งการ/ ขาดความรู้
ในการตรวจรับงาน/ผู้ ควบคุมงาน ไม่ควบคุมงาน
ให้เป็นไปตามแบบท าให้ เกิดการ เอื้อประโยชน์
แก่คู่สัญญา 

 ประโยชน์ส่วนรวม , ส่งเสริมคุณธรรมให้ 
พนักงานและผู้บริหารมีคุณธรรมและ ความ
โปร่งใสตรวจสอบได้ ไม่มี ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
4. ประชาสัมพันธ์และเพ่ิมช่องทางการ 
ร้องเรียนการ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ท่ี 
ประพฤติมิชอบ ให้ประชาชนทราบเพ่ือ 
สร้างความเกรงกลัวส าหรับการเรียกรับ 
สินบนของเจ้าหน้าที่ 
7. แต่งตั้งคณะกรรมการการจัดซื้อจัดจ้าง 
ให้มีการหมุนเวียนงานที่แตกต่างกับจาก 
เรื่องเติมๆเพ่ือป้องกันการสร้าง ความคุ้นเคย
กับผู้ประกอบการ และน ามาเอ้ือประโยชน์
ระหว่างคณะกรรมการและผู้ประกอบการ 
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